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НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МОРСКИХ
НЕФТЕГАЗОВЫХ ОБЪЕКТОВ: ПРОБЛЕМЫ 

И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ РЕШЕНИЯ

ВВЕДЕНИЕ
Морские нефтегазовые объекты (МНГО) являются 

стратегически значимым сегментом топливно энер-
гетического комплекса Российской Федерации, 
обеспечивая значительную долю добычи углеводо-
родов и формируя устойчивый экспортный потен-
циал. В условиях исчерпания рентабельных запасов 
углеводородов на суше и усиления санкционного 
давления развитие МНГО приобретает особую ак-
туальность, определяя долгосрочную энергетиче-
скую безопасность и экономическую устойчивость 
страны.

Вместе с тем правовое и нормативное регули-
рование МНГО остаётся фрагментированным: от-
сутствует специализированная система правовых и 
технических документов, учитывающая специфику 
эксплуатации объектов на континентальном шель-
фе. Действующие нормативные акты, разработан-
ные для наземных объектов или иных отраслей, 
зачастую содержат противоречивые требования, 
не учитывающие уникальные риски морской до-
бычи — от гидрометеорологических факторов до 
сложности аварийно спасательных операций. Это 
создаёт правовую неопределённость, затрудняет 

проектирование, строительство и эксплуатацию 
МНГО, а также снижает инвестиционную привлека-
тельность проектов.

Цель настоящей статьи — проанализировать 
текущее состояние нормативной базы, регулирую-
щей МНГО, и предложить институциональные меха-
низмы преодоления существующих противоречий, 
в том числе через развитие деятельности Межве-
домственного экспертного совета (МЭС) и принятие 
специализированного федерального закона.

АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО 
СОСТОЯНИЯ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ
На сегодняшний день регулирование МНГО осу-

ществляется на основе ряда федеральных законов 
и технических регламентов, включая Федеральный 
закон от 21.07.1997 № 116 ФЗ «О промышленной 
безопасности опасных производственных объек-
тов», Федеральный закон от 30.12.2009 № 384 ФЗ 
«Технический регламент о безопасности зданий и 
сооружений», а также положения Градостроитель-
ного кодекса РФ (Федеральный закон от 29.12.2004 
№ 190 ФЗ).

Несмотря на широкий охват, указанные акты не 
учитывают специфику МНГО как отдельного класса 
объектов, что приводит к следующим проблемам:

•	 Несогласованность требований: нормы, раз-
работанные для стационарных наземных объ-
ектов, не всегда применимы к морским плат-
формам и подводным добычным комплексам, 
отличающимся высокой степенью автономно-
сти, удалённостью и сложными условиями экс-
плуатации.

•	 Пробелы в регулировании: отдельные аспек-
ты, такие как подводные трубопроводы, систе-
мы противоаварийной защиты в морской среде 
и экологический мониторинг, не имеют специ-
ализированных нормативов, что вынуждает 
эксплуатантов применять аналогии, снижая эф-
фективность контроля.

•	 Избыточность и дублирование: в ряде случа-
ев требования различных ведомств дублируют 
друг друга либо вступают в противоречие, уве-
личивая административную нагрузку и сроки 
согласования проектной документации.

Указанные недостатки особенно критичны в ус-
ловиях импортозамещения и необходимости уско-
ренного освоения новых месторождений, когда 
скорость принятия решений напрямую влияет на 
рентабельность проектов.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ 
ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ 
РЕШЕНИЯ
Ключевым шагом в устранении выявленных про-

тиворечий является выделение МНГО в отдельный 
класс объектов регулирования с разработкой спе-
циализированной системы норм и правил. В этом 
контексте особое значение приобретает проект Фе-
дерального закона № ФЗ 100439, который призван 
сформировать правовую основу для комплексного 
регулирования МНГО.

Основные положения проекта ФЗ предусматри-
вают:

•	 выделение МНГО в самостоятельный класс объ-
ектов с учётом их технологических и эксплуата-
ционных особенностей;

•	 определение уполномоченного органа испол-
нительной власти, ответственного за формиро-
вание и реализацию государственной полити-
ки в области безопасности МНГО;

•	 введение федеральных норм и правил, устанав-
ливающих требования к проектированию, стро-
ительству, эксплуатации и ликвидации МНГО;

•	 механизм корректировки действующих норма-
тивных актов для устранения противоречий и 
пробелов.

Принятие указанного закона позволит создать 
единую правовую рамку, обеспечивающую согласо-
ванность требований различных ведомств и учиты-
вающую специфику морской добычи.

РОЛЬ МЭС В ФОРМИРОВАНИИ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ
Межведомственный экспертный совет (МЭС) вы-

ступает ключевым институциональным механиз-
мом координации усилий государственных орга-
нов, отраслевых компаний и научного сообщества в 
сфере безопасности МНГО. Основные направления 
деятельности МЭС включают:

•	 формирование национальной системы регу-
лирования, основанной на лучших отраслевых 
практиках и международных стандартах;

•	 организацию работы специализированных ра-
бочих групп по ключевым направлениям, вклю-
чая безопасность подводных трубопроводов, 
экологическую устойчивость и аварийно спаса-
тельное обеспечение;

•	 подготовку предложений по актуализации нор-
мативной базы и внедрению риск ориентиро-
ванных подходов к контролю.

Практическая реализация указанных направле-
ний осуществляется через проведение научно тех-
нических совещаний, конференций, а также изда-
ние специализированных журналов и бюллетеней, 
обеспечивающих распространение знаний и обмен 
опытом между участниками отрасли.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Развитие морских нефтегазовых объектов явля-

ется одним из приоритетов энергетической стра-
тегии Российской Федерации. Однако реализация 
этого потенциала невозможна без создания специ-
ализированной системы правового и технического 
регулирования, учитывающей уникальные риски и 
особенности МНГО. Проект Федерального закона 
№ ФЗ 100439 и деятельность Межведомственного 
экспертного совета представляют собой взаимодо-
полняющие инструменты, позволяющие преодо-
леть существующие противоречия и сформировать 
единую, согласованную нормативную базу.

Ускоренное принятие указанного закона в со-
четании с координацией усилий министерств, ве-
домств и экспертных сообществ позволит обеспе-
чить безопасность, эффективность и устойчивость 
развития МНГО, укрепив позиции России на миро-
вом энергетическом рынке. 
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