Порядок

организации и проведения независимой комплексной экспертизы

Научно-экспертным советом Морской коллегии при Правительстве

Российской Федерации

(Утвержден Председателем Научно-экспертного совета Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации, член Президиума РАН академиком  РАН Гранбергом А.Г.  25 мая2005г.)

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение является основным документом, определяющим порядок организации и проведения независимой комплексной экспертизы проектов концепций, стратегий, программ, социально-экономических, научно-технических и инвестиционных проектов  и планов по реализации Морской доктрины Российской Федерации и ведомственных концептуальных документов по морской политике, а также сводных отчетов о выполнении этих программ и планов, представляемых в Научно-экспертный совет Морской коллегии при Правительстве Российской Федерации (далее – НЭС)  для последующего внесения их на рассмотрение Морской коллегией  при Правительстве Российской Федерации (далее – Морская коллегия).

1.2. Основной целью проведения независимой комплексной экспертизы  является отбор проектов концепций, программ и проектов, концептуальных, законодательных и иных нормативных правовых актов, научных и научно-технических разработок и мероприятий, предлагаемых федеральными органами исполнительной власти (далее ФОИВ) и другими участниками морской деятельности, способствующих достижению максимальной эффективности морской деятельности России, снижению риска при выработке решений  Морской коллегией для обеспечения реализации национальных интересов России в Мировом океане и военной безопасности с океанских и морских направлений. 
1.3. Независимая комплексная  экспертиза, проводимая НЭС, базируется на принципах:

достоверности информации, представляемой на экспертизу;

независимости экспертов  и  экспертных  комиссий (групп) при осуществлении своих полномочий;

системной организации экспертной работы и ее нормативно-методологического обеспечения;

научной обоснованности,  объективности и комплексности  экспертных оценок.

2. Объекты и субъекты экспертизы

2.1. В сферу деятельности НЭС входит независимая экспертиза проектов и программ, вносимых в Морскую коллегию федеральными органами исполнительной власти, администрациями регионов, органами управления субъектами морской деятельности и организациями, участвующими в морской деятельности. 

2.2. Объектами экспертизы являются материалы, относящиеся к компетенции НЭС, в том числе:

проекты концепций целевых федеральных и региональных программ в области морской деятельности;

проекты законов и нормативных правовых документов, разрабатываемых федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области морской деятельности;

проекты международных договоров и соглашений Российской Федерации с другими государствами в области морской деятельности;

крупные социально-экономические, научно-технические, инвестиционные программы и проекты; проекты и стратегии развития приморских территорий, размещения производительных сил, обеспечивающие морскую деятельность Российской Федерации;

проекты создания финансово-промышленных групп, реализующих задачи морской деятельности Российской Федерации;

технико-экономические обоснования, инвестиционные проекты и бизнес-планы проектов, осуществляемые, в том числе, с привлечением иностранных инвестиций, на строительство, реконструкцию, расширение, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию объектов и предприятий, имеющих важное значение в реализации задач морской деятельности Российской Федерации;

инвестиционные проекты на строительство крупных объектов в России и в зарубежных странах, создаваемые при содействии Правительства Российской Федерации и направленные на решение задач морской деятельности Российской Федерации;

сводные отчеты ФОИВ о выполнении программ и проектов в области морской деятельности Российской Федерации,

а также другие материалы и документы, относящиеся к компетенции НЭС в соответствии с его Положением.

Перечень типовых объектов экспертизы является открытым и может корректироваться. 

2.3.  Субъектами  экспертизы являются:

заказчики экспертизы;

организаторы экспертизы;

эксперты (физические или юридические лица).

2.3.1. Заказчик экспертизы – орган (или организация), принимающий решение о проведении комплексной экспертизы. В качестве заказчика экспертизы, проводимой НЭС, может выступать Морская коллегия,  федеральные органы исполнительной власти, администрации регионов, органы управления субъектами морской деятельности, научно-исследовательские и общественные организации, промышленные и коммерческие структуры.

2.3.2. Организатором экспертизы является НЭС, который разрабатывает план  проведения экспертизы, выбирает технологическую схему, осуществляет подбор экспертов и подготовку договоров подряда с ними, предоставляет в их распоряжение имеющуюся информацию об объекте экспертизы и необходимые методические материалы, оказывает информационную, техническую, нормативно-правовую поддержку работе экспертов на всех ее этапах, подготавливает и представляет официальное экспертное заключение.

2.3.3. Экспертами выступают члены НЭС, а также привлекаемые к проведению экспертизы физические и юридические лица, в том числе и экспертные организации,  владеющие специальными знаниями и опытом  в соответствующих предметных областях. Привлечение специалистов  сторонних организаций осуществляется на основе законодательства Российской Федерации в соответствии с нормативными актами по  обеспечению безопасности сведений, составляющих государственную и коммерческую тайну.

2.3.4. Экспертами (экспертными коллективами) не могут выступать юридические и физические лица, принимавшие участие в разработке (подготовке) объекта экспертизы (вне зависимости от степени и форм участия) или по каким-либо причинам заинтересованные в ее результатах.

3. Виды экспертизы и форма ее проведения

3.1. НЭС осуществляет следующие  виды  экспертизы: предварительную, первичную, повторную, дополнительную и контрольную экспертизу. 

Предварительная экспертиза проводится с целью определения соответствия объекта экспертизы формальным требованиям: полноте представленных материалов, соответствия их установленным нормам, государственным стандартам, правилам, требованиям, условиям.

Предварительную экспертизу материалов объекта экспертизы по поручению Председателя НЭС осуществляет секретариат НЭС совместно с членами НЭС. 

Первичная экспертиза предусматривает осуществление всех необходимых этапов экспертизы для подготовки обоснованных решений и  является основным видом экспертизы.

Для глубокой и всесторонней комплексной экспертизы представленных проектов и программ решением председателя НЭС создаются экспертные комиссии (группы),  состоящие из постоянных членов НЭС и  привлекаемых по согласованию с ФОИВ (по  необходимости) ведущих ученых научно-исследовательских учреждений (далее – НИУ), специалистов предприятий промышленности и органов управления субъектов морской деятельности государства, имеющих достаточную квалификацию для анализа конкретных проектов и программ, разработки заключения экспертизы.

Повторная экспертиза проводится в случаях:

переработки (доработки) авторами программ (проектов) с учетом замечаний первичной экспертизы;

по требованию заказчика экспертизы вследствие обоснованного несогласия с результатами первичной экспертизы.

Дополнительная экспертиза проводится относительно объектов, по которым возникли новые обстоятельства.

Контрольная экспертиза проводится по инициативе Председателя НЭС для проверки заключения первичной экспертизы или отдельных ее положений, частей. К контрольной экспертизе привлекаются специалисты и ученые, независящие от экспертов, которые участвовали в проведении первичной экспертизы.

3.2. Экспертиза, выполняемая НЭС, проводится на контрактной (договорной) основе и предполагает заключение договоров подряда на проведение экспертизы с экспертами и договоров на проведение экспертизы со сторонними организациями. 

4. Планирование экспертизы и отчетность

4.1. Экспертная работа НЭС осуществляется по  годовому плану, разработанному его секретариатом на основе годового плана работы Морской коллегии и заявок заказчиков экспертизы. 

4.2. Заказчики подают заявки на проведение экспертизы в секретариат НЭС до 15 ноября года, предшествующего планируемому году, для  последующего их включения в план работы НЭС. 

4.3. Внеочередные заявки на проведение включаются в план работы НЭС его председателем по согласованию с ответственным секретарем Морской коллегии в рабочем порядке. Общий объем внеочередных экспертиз не должен превышать 20% годового объема работы НЭС.

4.4. Корректура плана работы НЭС на второе полугодие может быть осуществлена при необходимости в мае текущего года. 

4.5. По решению председателя НЭС материалы  экспертизы передаются  в секретариат Морской коллегии для доклада Морской коллегии  и заказчику. 

4.6. Информация о результатах экспертной деятельности НЭС включается в ежегодный отчет НЭС.

5. Основные требования, предъявляемые к представляемым на экспертизу программам и проектам 

5.1. Представляемые на экспертизу программы и проекты должны содержать обоснования  их соответствия приоритетным направлениям  развития морской деятельности России в целом, в том числе положениям Морской доктрины Российской Федерации,  концептуальным  документам по данному направлению и обеспечивать реализацию национальных интересов России в Мировом океане с учетом критерия «эффективность – стоимость - реализуемость». 

5.2. Федеральные, межгосударственные и региональные программы и проекты должны отвечать требованиям «Порядка разработки и реализации федеральных целевых и межгосударственных программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация», утвержденного  постановлением  Правительства  Российской Федерации от 26 июня 1995 г. №594  (в действующей редакции). 

5.3. К инвестиционным проектам создания крупных объектов (предприятий) с привлечением частных отечественных и иностранных инвесторов должны быть приложены контракты (договоры), подтверждающие планируемые объемы инвестирования, развернутое изложение маркетинговых исследований, а также балансы всех предприятий, участвующих в реализации  проектов, за последние два года.

5.4. Если программа или проект предусматривают дальнейшее заключение соглашения о разделе продукции, то проект этого соглашения должен быть представлен вместе с программой или проектом.

5.5. Инвестиционные проекты, технико-экономические обоснования, бизнес-планы должны соответствовать требованиям:

Методических рекомендаций по оценке эффективности инвестиционных проектов, утвержденных Минэкономики России, Минфином России,  Госстроем России   21 июня 1999г. № ВК 477;

Положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001г. № 714;

Методических рекомендаций Минэкономики России о порядке организации и проведения конкурсов по размещению централизованных инвестиционных ресурсов России  от 20 декабря 1994г. № ЕЯ-152.

5.6. Материалы на включение НИОКР в Гособоронзаказ, подаваемые на экспертизу,  должны соответствовать требованиям соответствующих ГОСТов и других нормативных документов.

6. Права и обязанности субъектов экспертизы

6.1.Заказчик экспертизы 

Заказчик экспертизы имеет право:

опротестовывать результаты экспертизы,  ходатайствовать о назначении повторной экспертизы;

делать обоснованное представление организатору экспертизы о замене отдельных экспертов в случае заинтересованности последних в ее результатах;

получать информацию о ходе экспертизы на любом ее этапе.

Заказчик экспертизы обязан:

своевременно представить в НЭС заявку на экспертизу и проект контракта (договора) на ее проведение;

представить материалы, подлежащие экспертизе, в объеме и качестве, соответствующем предъявляемым требованиям, за месяц до установленного срока начала работы экспертной комиссии (группы); 

предоставлять доступ к базам данных и другим  источникам информации, необходимым для проведения экспертизы;

создавать другие необходимые условия для обеспечения эффективной работы экспертов;

до начала экспертизы финансировать расходы на ее проведение в соответствии с контрактом (договором).

6.2. Председатель НЭС

Председатель НЭС имеет право:
определять вид и утверждать план проведения экспертизы;

привлекать к проведению экспертизы по согласованию с ФОИВ (по  необходимости) ведущих ученых НИУ, специалистов предприятий промышленности и органов управления субъектов морской деятельности государства, имеющих достаточную квалификацию для анализа конкретных проектов и программ, подготовки заключения экспертизы;

требовать от авторов объекта экспертизы (заказчика)  представления дополнительных материалов, расчетов и обоснований по объекту экспертизы;

принимать решение о необходимости проведения повторной, дополнительной или контрольной экспертизы и доводить это до сведения заказчика;

получать информацию  от экспертов о ходе проведения экспертизы на любых ее стадиях;

отклонять протесты о несостоятельности выводов экспертизы, поданные автором объекта экспертизы;
создавать базы данных,  содержащих сведения о результатах экспертизы и специалистах-экспертах;

заключать контракты (договора) на проведение экспертизы с заказчиками;

заключать договора подряда на проведение экспертизы с экспертами и договора на проведение экспертных работ с юридическими лицами.

Председатель НЭС обязан:
обеспечивать комплектование экспертных групп (комиссий) НЭС и создавать необходимые условия для их работы;

рассматривать и утверждать заключения НЭС;

своевременно передавать заказчикам предусмотренные контрактом (договором) материалы и выводы экспертизы;

рассматривать в  установленные  сроки  поступившие протесты;

сообщать заказчикам экспертизы и другим лицам (по решению заказчика),  опротестовавшим заключение экспертизы, свое решение о дальнейшем ее проведении или отказе;

содействовать реализации прав экспертов на создаваемые ими в связи с экспертизой объекты интеллектуальной собственности;

контролировать работу экспертных комиссий (групп) по соблюдению требований по  сохранению  государственной  и коммерческой тайны в соответствии с действующим законодательством и нормативными документами;

давать оценку качества работы экспертов.

6.3. Эксперт

Эксперт имеет право:
участвовать в заседаниях экспертной комиссии (группы) с  правом решающего  голоса,  при  необходимости представлять свое особое мнение для занесения в протокол заседания и заключение;

знакомиться с полным  комплектом  материалов  по  представленному проекту;

принимать участие на всех этапах экспертных работ,  в части его касающейся;

требовать от  руководителя экспертной комиссии (группы) предоставления дополнительных материалов,  расчетов и документов, необходимых для подготовки объективных выводов;

доводить свое особое мнение по экспертизе до председателя НЭС;

пользоваться доступом к базам данных и другим источникам информации, необходимым для проведения экспертизы.

Эксперт обязан:
руководствоваться нормами  и  правилами  существующего   законодательства, действующих  директивных документов и стандартов,  обеспечивать объективность и независимость экспертной оценки представляемых на экспертизу материалов;

готовить обоснованное персональное заключение и своевременно  представлять его организатору экспертизы;

не допускать несанкционированного разглашения информации о материалах, ходе и результатах экспертизы;

руководствоваться законодательными актами по охране авторского права,  требованиями по сохранению государственной и коммерческой тайны в соответствии с  действующим законодательством и нормативными документами.

в полном объеме выполнять персональное задание эксперту.

7. Ответственность субъектов экспертизы

7.1. Организатор экспертизы несет ответственность:

за сознательное привлечение к экспертизе лиц, заинтересованных в ее результатах или не имеющих должного уровня компетентности относительно объекта экспертизы;

за невыполнение или низкий уровень экспертизы, невыполнение условий контрактов (договоров), заключенных с заказчиками экспертизы и ее исполнителями.

7.2. Эксперт несет ответственность за несвоевременное, некачественное и противоправное проведение экспертизы, невыполнение условий договора на проведение экспертизы, совершение иных правонарушений в этой сфере, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

7.3. Лица, виновные в совершении правонарушений в области экспертизы, привлекаются к ответственности в соответствии с существующими нормативными документами.

8.  Финансовое обеспечение экспертизы

8.1. Оформление договоров на проведение экспертизы возлагается на ГНИУ «Совет по изучению производительных сил» Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации и Российской академии наук, обеспечивающее научное и информационно-аналитическое сопровождение деятельности Морской коллегии.

8.2. Оплата работ по экспертной оценке, включая оплату договоров на проведение экспертизы, производится за счет средств, выделяемых ФИОВ и другими заказчиками экспертизы на разработку проектов и программ.

Формы контрактов (договоров) на выполнение экспертизы и других документов определяются действующими нормативными актами и порядком проведения экспертизы.  

8.3. Оплата труда экспертов при выполнении работы на договорной основе производится в соответствии с действующими нормативными документами и определяется председателем НЭС в зависимости от объема выполненной работы. 

Договора подряда с экспертами  на проведение экспертизы, а также договора на проведение экспертных работ с юридическими лицами заключается организатором экспертизы - председателем НЭС.

8.4. Для экспертов, привлекаемых для работы в экспертных комиссиях (группах) НЭС из других городов, предусматривается оплата проезда, командировочных и проживания в соответствии с  действующими нормами.

9.   Порядок подготовки и проведения экспертиз
9.1. Председатель НЭС, получив материалы экспертизы, дает указания заместителю председателя и секретариату НЭС по  организации и проведению экспертизы,  утверждает план ее проведения.

9.2. Заместитель председателя и секретариат НЭС организуют проведение предварительной экспертизы поступивших материалов силами постоянного состава НЭС (с привлечением в необходимых случаях других экспертов по отдельным вопросам) для: определения полноты представленных материалов, соответствия их установленным нормам, государственным стандартам, правилам, требованиям и  условиям нормативных актов; решения организационных и методических вопросов экспертизы. 

Если материалы не отвечают предусмотренным требованиям, то по ним в 2-недельный срок дается краткое предварительное заключение заказчику экспертизы с указанием основных причин нецелесообразности их экспертизы или рекомендациями по их доработке.

9.3. Экспертиза представленных программ и проектов производится экспертной комиссией (группой).

Состав экспертной комиссии (группы) формируется заместителем председателя НЭС на основании предложений руководителей секций НЭС и объявляется приказом Государственного научно-исследовательского учреждения “Совет по изучению производительных сил”. Экспертную комиссию (группу) возглавляет, как правило,  руководитель секции НЭС или заместитель председателя НЭС,  исходя из содержания представленного объекта экспертизы. 

В случае особой сложности и разноплановости подлежащих рассмотрению вопросов в составе экспертной комиссии (группы) могут создаваться подгруппы экспертов, руководителей которых определяет председатель экспертной комиссии (группы). Руководители подгрупп экспертов организуют работу экспертов, обобщают результаты их работы и докладывают на заседаниях экспертное заключение подгруппы.

9.4. Руководитель экспертной комиссии (группы) совместно с ее секретарем и секретариатом НЭС:

разрабатывают проект  плана проведения экспертизы и, после утверждения его председателем НЭС, доводят до членов экспертной комиссии (группы); 

разрабатывают персональные задания экспертам (подгруппам) на проведение экспертизы; 

осуществляют подготовку и организуют заключение договоров подряда с экспертами;

организуют заседания экспертной комиссии (группы),  заседания соответствующей секции НЭС;

предоставляют в распоряжение экспертов имеющуюся информацию об объекте экспертизы и необходимые методические материалы, оказывают информационную, техническую, нормативно-правовую поддержку работе экспертов на всех ее этапах.

9.5. Представители разработчиков экспертируемых материалов могут привлекаться к работе экспертной комиссии (группы), обеспечивая дополнительной информацией и документами, необходимыми для всестороннего освещения возникающих при экспертизе вопросов. 

9.6. Работа экспертной комиссии (группы) проводится в несколько этапов, включающих, как правило,   три заседания. На всех заседаниях должны принимать участие не менее 2/3 списочного состава экспертной комиссии (группы). Результаты заседаний экспертной комиссии (группы) протоколируются.

Первый этап - проводится организационное заседание экспертной группы (комиссии), на котором: 

заслушивается доклад авторов о содержании представленных материалов и предложенных решениях; 

выявляются главные вопросы экспертизы; 

производится распределение работы между подгруппами и экспертами; 

обсуждается и принимается график работы экспертной комиссии (группы).

Каждый эксперт (подгруппа) получает персональное задание на  проведение  экспертизы, подписанное секретарем НЭС и руководителем экспертной комиссии (группы).

Второй этап - эксперты изучают материалы по соответствующим разделам с привлечением, при необходимости, их авторов, определяют перечень дополнительных   материалов  для  представления   на  экспертизу  и подготавливают свои письменные предварительные заключения.

Каждому из  экспертов предоставляется право дать более глубокий и обоснованный анализ объекта экспертизы,  чем это  предусмотрено  стандартным заданием.  В  необходимых случаях экспертам должна быть предоставлена  возможность ознакомления с дополнительными материалами, характеризующими объект экспертизы.

Третий этап - проводится второе заседание экспертной комиссии (группы), на котором заслушиваются и обсуждаются предварительные заключения экспертов или подгрупп экспертов. По каждому мотивированному заключению и рекомендации  принимаются согласованные решения.

При необходимости, для уточнения отдельных вопросов на заседание приглашаются авторы проекта, организуется выезд группы экспертов на место работы авторов рассматриваемых материалов.

Четвертый этап - экспертами и подгруппами экспертов подготавливаются окончательные письменные заключения (индивидуальные и групповые) с учетом состоявшегося обсуждения. Эти заключения являются рабочим материалом для составления проекта заключения НЭС. Индивидуальные и групповые заключения, подписанные всеми экспертами, представляются в напечатанном и электронном виде в Секретариат  НЭС.

Экспертные оценки  обрабатываются в соответствии с принятым методом и порядком обработки результатов экспертизы.

Эксперты, руководители экспертных подгрупп несут персональную ответственность за качество подготавливаемого заключения, рекомендации и мнения. 

Пятый этап – подготовка проекта заключения НЭС осуществляется специально назначенной группой экспертов во главе с руководителем экспертной комиссии (группы) совместно с секретарем НЭС на основе представленных экспертами и подгруппами экспертов заключений. 

Шестой этап - проводится заключительное заседание экспертной комиссии (группы), на котором, при необходимости с участием авторов рассмотренных материалов, зачитывается и последовательно обсуждается проект итогового заключения экспертизы, особые мнения экспертов, вносятся принимаемые по результатам его обсуждения корректуры и выполняется процедура открытого голосования по утверждению заключения экспертизы. 

Правом решающего голоса обладают члены экспертной  комиссии (группы),  а  также привлекаемые эксперты и экспертные организации (один эксперт или организация - один решающий голос).

Заключение считается принятым,  если за него проголосовало не менее 2/3 состава экспертной комиссии (группы).

Заключение экспертизы  может  быть  положительным или отрицательным. 

В случае несогласия с заключением или его частью эксперту предоставляется право выразить особое мнение,  которое в обязательном порядке оформляется приложением к протоколу голосования и заключению экспертизы. Особые мнения, которые не обсуждались на заключительном заседании, от экспертов не принимаются.

Седьмой этап - секретариат НЭС совместно с руководителем экспертной комиссии (группы) оформляет экспертное (итоговое) заключение НЭС, подписывает его у всех членов экспертной комиссии (группы). 

Руководитель экспертной комиссии (группы) несет  персональную ответственность за подготавливаемое экспертное заключение, рекомендации и мнения, официально выпускаемые от имени НЭС, и гарантирует высокое качество экспертизы. 

Подготовленное экспертное заключение и другие аналитические материалы могут быть рассмотрены на заседании секции НЭС, курирующей работу данной экспертной комиссии (группы), и при необходимости переданы на доработку. 

Председатель НЭС (или его заместитель) утверждает экспертное заключение и принимает решение о представлении материалов  экспертизы заказчику и в секретариат Морской коллегии для доклада Морской коллегии или (при необходимости) о продолжении экспертных работ. Информация о работе экспертной комиссии (группы) докладывается ее руководителем на очередном заседании НЭС.

Экспертная  комиссия (группа) прекращает  свою  деятельность  после подписания заказчиком акта сдачи-приемки экспертного заключения и представления выводов экспертизы  в секретариат Морской коллегии. 

Секретариат Морской коллегии после получения доклада-заключения от НЭС информирует о результатах экспертизы председателя Морской коллегии, который  при необходимости выносит его на рассмотрение Морской коллегии.  

10. Экспертная документация

10.1. Содержание комплекта  документов,  оформляемых  при организации и проведении экспертизы,  зависит от вида экспертизы, типа объекта экспертизы и  методики  проведения.  

Обязательными документами,  оформляемыми при всех типах объекта экспертизы, являются:

заявка на проведение экспертизы (с прилагаемым к ней утвержденным комплектом материалов, подлежащих экспертизе);

контракт (договор) о проведении экспертизы; 

план проведения экспертизы, персональные задания экспертам (подгруппам); 

договора подряда с экспертами, договора с юридическими лицами на выполнение работ;

заключения экспертов (подгрупп экспертов);

экспертное заключение НЭС;

Перечисленные документы по окончании экспертизы каждого объекта подшиваются в отдельное дело  и  хранятся в установленном порядке в  зависимости  от  степени секретности информации, изложенной в материалах по проведенной экспертизе.

10.2. Персональное задание  эксперту (подгруппе) на проведение экспертизы должно включать:  объект экспертной оценки,  цель и задачи экспертизы, сроки проведения экспертизы.

10.3. Заключения экспертов (подгрупп) должны быть изложены лаконично, по каждому из рассмотренных вопросов отдельно, на основании следующей схемы:

1) краткое изложение содержания вопроса (сущность и предлагаемое решение данного вопроса, исходные данные и их обоснования в представленных материалах, основные технико-экономические показатели);

2) замечания эксперта или подгруппы экспертов: обоснованность постановки вопроса о разработке проекта, программы; качество представленных на экспертизу материалов и предложений; экспертная оценка исходных данных по рассматриваемому вопросу, установление их соответствия действующим стандартам и нормативам; оценка соответствия основных показателей и сопоставление их с лучшими аналогами в передовой отечественной и зарубежной практике; возможность реализации проекта, программы в предполагаемые сроки; оценка эффективности и осуществления контроля за ходом ее выполнения; увязка планируемых мероприятий с выделенными (предполагаемыми) объемами финансовых ресурсов;

3) предложения в части необходимой доработки представленных материалов на следующих стадиях разработки и дополнительные предложения, возникающие в процессе экспертизы;

4) выводы и рекомендации по каждому из рассматриваемых вопросов, исходя из вклада проекта, программы  в достижение поставленных целей.

11.4. Заключение НЭС составляется на основании следующей схемы:

1) Ссылка на заявку о производстве экспертизы и, при необходимости, история вопроса.

2) Краткое изложение содержания представленного на экспертизу материала - основание для разработки программы (проекта), исходные данные, основные положения, предложения и ожидаемые показатели.

3) Критерии экспертных оценок.

4) Замечания и предложения по каждому из вопросов или разделов рассмотренного материала, в том числе: 

а)  по системным вопросам развития морской деятельности: 

оценка степени приоритетности объекта экспертизы направлениям, обеспечивающим реализацию национальных интересов России в Мировом океане, военную безопасность страны с океанских и морских направлений;  

оценка степени соответствия объекта экспертизы требованиям и нормам стандартов;

оценка экономической  эффективности  объекта   экспертизы;

оценка целесообразности и сроков реализации объекта экспертизы.

б) по проектам и программам различного профиля, связанным с морепользованием различными субъектами морской деятельности России:

оценка степени соответствия объекта экспертизы приоритетным направлениям  развития морской мощи России в целом в соответствии с положениями Морской доктрины России на  федеральном и  региональном уровнях;

оценка степени соответствия объекта экспертизы требованиям и нормам стандартов;

оценка экономической эффективности объекта экспертизы; 

оценка степени соответствия объекта экспертизы направлениям реализации технической политики с учетом критерия «эффективность – стоимость - реализуемость», реальных технических возможностей и действующих государственных норм и стандартов; 

оценка научно-технического и технологического уровня в сравнении с лучшими отечественными и зарубежными достижениями;

оценка целесообразности и сроков реализации объекта экспертизы.

5). Выводы и рекомендации (предложения), сделанные НЭС на основе экспертных оценок.

10.5. Заключение НЭС должно содержать результаты голосования,  особые мнения экспертов (если таковые имеются); подписывается членами экспертной комиссии (группы), руководителем экспертной комиссии (группы), секретарем НЭС и утверждается Председателем НЭС.

